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Droit ¢t Politiques de Formation

Dossier de la revue Droit social consacré a la réforme

de la formation professionnelle et de I'apprentissage.

Présentation

Muriel Pénicaud, ministre du travail rappelle en avant-propos les choix politiques
qui ont présidé a cette réforme d'envergure. Les contributions des 17 auteurs :
hauts fonctionnaires, partenaires sociaux, universitaires, consultants, ont pour
ambition de mettre en lumiére les fondamentaux de cette réforme qui produiront
nécessairement des effets sur les stratégies et les modes opératoires des différents
acteurs du systeme de formation professionnelle et d'apprentissage.

La présente chronique est composée d'une part du sommaire de ce numéro de Droit
social et d'autre part de l'introduction qui souligne les points clés des contributions
des auteurs ainsi que les liens entre les themes abordés..

Les personnes non abonnées a la revue Droit social peuvent se procurer le numéro
de décembre 2018 aux adresses suivantes :

e Aunuméro
- alalibrairie : Dalloz au 22, rue Soufflot, 75005 Paris
- Téléphone: 0140645444

e Aux éditions Dalloz
- parcourrier : Responsable relations clients Ginette N'KOUA
80, avenue de la Marne — 92541 Montrouge Cedex
- Téléphone: 0140922085
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Introduction au dossier par Jean-Marie Luttringer.

a2 DROIT SOCIAL
V

rofesstonnelle et de [apprentissage

Réforme de la formarion

La réforme de la formation professionnelle
et de I'apprentissage par la loi
du 5 selptembre 2018 « relative a la liberté

de choisir son avenir professionnel »

Introduction

1. Une loi, Fir-lle qu:li.Eée de rnicienne, ne fait pas
tout le droit. ].aluin:lu_‘psept: re 2018 relative « 3 la
liberté de hoisic son avenic pcmFﬁmnnel s, ne fait pas
CEp tion A cetbe r:FJ Hle s'inscrit dans un COTpus ]u.n
J.Iq_lu.: Elaboré au Al des décennies par référence notam-
ment au droit du travail. Ainsi, « le nouveau » droit de
la Formation issu de cette réforme ess-il tojours constitné
de droits individuels et collecifs peour les :a]i:ln. d’chli-
g_:l:mn: contractuelles et ]:gﬂn pour les emplm'nu:, dun
encadrement des FI.'E!.I‘I‘.ILI.'H- de services de E-Dmutlun. de
ressaurces  fnanciénes apportées  pour |'essentiel par les
entreprises et les collectivités FuHiqu:s-.

2. Cependant, si ]i.n.cn.g: du droit de la rmation dans
le d.rn-]: du travail demeure, il reste fagonné par les éve-
lutions de ce |‘.I.EI.1.'I:IEI.'| Paml:ulmm:m meurtimn du
fit des oedonnances de 2017 pertant réforme du code
du travail. La « ki avenir memiunml » s'inscrit en effet
dans b Bliation des ordonnances dont la fnalicd éeaie
da parter F|.1.|.:- de Aexibilité 2 |'=mr=pr]se alors que la
réforme de la formation deveai apporter un suronode de
sécurité au slarié.

3. Plusieurs contributions du dossier rendent compte de la
place de la formation profesionnelle et de 'apprentissage
dans |Emrcpru-:, au coeur de ba |:|J.aJm:|:||:.||.1E a Hexibilivé!

sécurité =,

{1} weasa jml-consail fr

par Jean-Marie Luttringer
Expert en droit et politiques de formation !

Sinscrivent notmmment dans un mouvernent de libé-
ralisation en vue d'une phes grande souplese de pestion
par les entreprises, la clrJE'Lmtlun de laction de formation
q_u.i Tmpt avec le modile scolaine et Fmr.u:' €l compte
wne |_:|l1.|s gn.nd.c diversité de processes d'jpprmti:s:gc.
notamment en sitnation de travail (Sabrina Dn‘ugﬂ'nﬁj;
l'encadrement ju.r]diquz des contrats de formarion
fessionnelle en alternance, notamment le contrat JF
prentismage (Sébamien Boterdael); la liberé de gestion
de centres de formation dapprentis (CFA) d'entreprise
(Patrice Guézouw/Bernard Masingue). C-:Pcnd.ml: le mouw-
vement de libéralimtion du r_p:::m: diE‘PJ‘CnI: e dont
Ie E':Il.ﬂl.lg! m:luppe aux réglons, pour Etre ]::r%e A
branches memlunn:“u cohabitera avec les |:|:.';p|:|sll:||:'-s-
de Formation Fmﬁﬂ@n:ﬂe en alternance sous statut
scolaire mis en cuvre par le service public d'éducation
{Jean-Louis Dayan). Ainsi la formation memiunnzu: en
alternance restera-t-elle, 3 lissue de cetie réforme, acces-
sible selon trois modalicés iu:rid.il:jue: différentes: sous sta-
tut scolaire, sous contrat d'apprentissage, oo sous contrar

de pu'uFﬂsiu-nn:Ji_ﬂ:inn.

4. Chant aux Frn-ud.uru tion des COMmpétences
des malariés dans I'entreprize e'“E;: sappuient d'une part

sur Poblipation 3 la charpe de lcmp ceur « dassurer
|=|:la_pt=|:m-n des salariés an poste de travail s et « de veiller
a lewr capacité 3 oo un emploi =, communément
d.t':i.gnér par = l‘-a-HiFtinn d‘cmplopl:i]it:' . Cette obli-
atkon trouve un leng:mmt dans ke droi écdural
Eﬂ entretiens F:udrz:si.-u-nnels aind que dans comipte
p-:rsann:l de formation. Elle s'appuie d'autre part =ur le
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dialogue socal « instiutionnel », & travers la consultation
du comité économique et social (CSE) et lencourage-
ment i la népocianon collective d'entreprise, alors méme
que certe modalitd w'a éné unlisée au cours des derniéres
décennies que par quelques rares entreprises (3ébastien
Boterdael/Jean-Marie Luttringer).

3. Le compte personnel de formation (CPF). désormais
ouvert 4 plus de 400 millions d'zctifs ocoupés, et consi-
déré par le gouvernement comme emblémarique de cetre
réforme, sinscrt dans une logique de droit universel.
Il entend en effet promouvoir « autonomic de la per-
sonne » indépendamment de son statur. Cependant sa
réussite est largement dépendante de Uineérét que porte-
ront les entreprises 3 « la oo construction » du projet de
formation avec leurs salanés (Jean-Manie Luttringer). A
cet épand, la pénédralisation et accessibalied an plus grand
nombre du dispositif de conseil en évolution profession-
nclle (CEP) est un autre facteur de réussite du CPE Le
CPF e le CEP font en effet « systéme » dans la vision
développée par le législatenr. Le CEP s'inscrit dans un
ensemble jundique plus large « d'un droit 3 Faccompa-
gnement » au service des mobilitss professionnelles et de
la « Hewiséourité » (Nicole Maggi-Germain).

6. Les ruptures les plus significatives introduites par la
loi avenir professionnel sont observables & extérieur
de lentreprise dans le champ de « la répulation » du
systtme de formation professionnelle, du réle respectif
des pouvoirs publics Etar et régions et de celui des par-
tenaires socizuy, ainsi que dans celui de la régulation par
la certification professionnelle, la certificarion qualité, par

l'allocanon des ressources et les mécanismes de contrile
et d'évaluation.

7. U'Etat, qui au cours des derniéres décennies avair large-
ment délégué la régulation du systéme de formation pro-
fessionnelle aux partenaires sociaux et aux régions, est de
revour. [l pourra sappuyer notamment sur France Com-
pétences dont le statue est celui d’'une instiootion publigne
quadripartite en charge de la régulation financiére, la cer-
ofication, du pilotage du conseil en &olution profession-
nelle, etc., et sur la Caisse des dépits et consignations en
charge de la pesnon du CPF (Cédnc Puydebais).

8. I'Etar garde par ailleurs le controle de 'allocation des
ressources, quiil sagisse de la contribution des entreprises
an titre de la formarion professionnelle et de apprentis-
sape qui sera collectée par ['Urssaf, et bien entendu des
ressources alloudes par les pouvoirs publics. Lévolution
dans ce domaine se caractérise par la diversification des
ressources (fonds propres des entreprises, contribution
conventionnelle, abondements au CPE contributions des
ménages). Il conserve également des artriburions signifi-
catives de contrdle administratif ¢t financier, de service
fait, et d'évaluation. La généralisation des procédures de
contrdle qualité wraduic la volonté polinque de placer
la formation professionnelle et 'apprentissage dans une
logique « de marché régulé » (Stéphane Bémy).

9. Le mouvement de libéralisation des dispositfs de for-
mation professionnelle et d'apprentissage, qui caractérise
cetre réforme, se traduira par une extension do domaine
du contrat au dérriment du pouvoir réglementaire.
Il devreait en résulter un accroissement du contrdle

excreé par le juge. peu développé aujourd’hui (Philippe
Piccoli).

10. Les partenaires sociaux ne sont pas pour autant exchis
de la régulation du systéme de formation professionnelle.
5ils perdent du terrain au niveau national et interprofes-
stionnel, ils powrront faire leurs prewves & d'autres nivean:
du dialogue social, de branche, dentreprise et terrivorial
{Philippe Debruyne). La loi renforce notamment leurs
artributions dans le domaine de la certificarion profession-
nelle, aussi bien au niveau des branches professionnelles
que des ministéres certificateurs (Pascal Cailland).

11, Ils sont par ailleurs confrontés 3 denx enjenx majeurs
que sont la réussite du processus de restructuration des
branches professionnelles, et la transmutation des OPCA
en OPCO. Sagissant des branches professionnelles, 1'ob-
jectif est de réduire & 200 les 600 champs conventonnels
que nous connaissons aujourd’hui. Ce regroupement est
d'autant plus important que la loi avenir professionnel
confie des prémgatives déterminantes pour la réussite de
la réforme aux branches professionnelles (Frangois Falise).
Le second enjen pour les partenaires sociaux est celw
de la transmutation des OPCA, organismes paritaires
de financement et de gestion de la formation profes-
sionnelle, en OPCO. Ces opérateurs de compérences
verront leur nombre réduit de moiné comparé 4 celn
des OPCA Ils seront an service d'une part du déve-
loppement de l'alternance des PME-TPE, de la gestion
des compétences dans les plus grandes entreprises et
d’autre part, de I'appui méthodologique er technique aux
branches professionnelles notamment pour la cerrifica-
tion, les observatoires, le financement de Mapprentissage,
ctc. {Jean-Pierre "Willems).

12. A mi-chemin entre le pilotage de la formation pro-
fessionmelle par les pouvoirs publics er par les partenaires
socianx se trouve la question mal résolue depuis des décen-
mies de la formation des demandeurs demplol. La réforme
de la formation ainsi que celle de l'assurance chémage
apportent des ééments de réponse & cette question comnsi-
dérée comme prioritaire. Une parrie du financement sera
assurée par le plan d'investissement compérences (PIC)
doté de 15 Mds € pour la péniode du quinguennat, dont
la gestion est assurde par un haut-commissariac et qui a
vocation i étre mis en ceuvre dans le cadre de contrats
conclus avec les régions qui demenrent compétentes pour
le financement de la formation des demandeurs d'emploi
{Cédnic Puydebois et Yannick Papnerre).

13. Dweux approches compamatives. plus distanciées,
viennent enrichir ce dossier consacré pour lessentiel a la
compréhension du nouveau droit de la formation er de
lapprentissage issu de la loi avenir professionnel. Béné-
dicte Zimmermann propose une rdledon comparative
entre la France et Allemagne dans le domaine de la
formation professionnelle continue, 4 contre-courant de
Fopinion communément répandue en France d’une per-
formance supérieurs du modele allemand d'apprentissage
{systeme dual). Elle rend compte dans sa contribution
du débat qui sest ouvert en Allemagne sur instauration
d'un compte personnel de formation.

La contribution de Jean-Louis Dhayan propose épalement
au lecteur une comparason entre le modée francais de
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formation professionnelle en alternance et le modéle alle-
mand ainsi qu'une analyse entre alternance sous statut soo-
laire et l'alternance sous contrat de travail en France. Ses
conclusions conduisent 4 tempérer 'engouement excessif
pour le modéle d'apprentissage allemand wu de France...

14. Au-deld des évolutions du systeme francais de forma-
tion professionnelle justifides par le gouvernement pour des
raisons techniques, organisationnelles, o financiéres, la o
pour la liberté de choisir son avenir professionnel repose
sur le pan de lautonomie contracmuelle: Fautonomie de
la personne invide i :a.ppmpri.r.f le CPF; l'autonomie
de gestion des entreprises, invitdes & développer la for-
mation pmﬁ:ﬁmnndl: en alternance, sous ses différentes
formes, er 4 investir dans les compétences; I'autonomie
des partenaires soctaux invités @ développer la népociation
d'entreprise et de branche; 'autonomie des prestataires de

services de formation an sein d'un marché régulé.

15. Cantonomie appelle la responsabilité, La loi place
chacun des acteurs en face de la sienne: la personne de
son employabilité, Pentreprise du développement des
compétences des salariés, ['Erat et les partenaires sociaux
de la régulation du systéme en raison du pouvoir nor-
matif qui est le leur, les prestataires de services de for-
mation et de conseil, de la qualité de leurs prestations.

16. A cet égard Dintitulé de la loi « pour la liberié de
choisir son avenir professionnel » exprime parfaitement
cette dialectique de ['autonomie et de la responsabilité.
Demeure la question de savoir si la traduction juridique
de ce choix politique permetrra de répondre a la pro-
messe « de seounté » grice 3 la formation, faite par le
président de la République, comme contrepartie de la
plus grande fexibilité du marché du traval introduite
notamment par les ordonnances portant réforme du
code du travail en 2017 W
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